MUNICIPIO DE ALFREDO WAGNER

ESTADO DE SANTA CATARINA
CNPJ 83.102.608/0001-54

INTERESSADO: AUTO POSTO KRETZER LTDA.
ASSUNTO:_PREGAO PRESENCIAL N° 05/2019 - P/ REGISTRO DE PREGOS -
IMPUGNAGCAO AO EDITAL.

PARECER JURIDICO

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO
PRESENCIAL - REGISTRO DE PRECOS. IMPUGNAGAO
EDITAL. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. GARANTIA DA COMPETITIVIDADE
DO CERTAME. PROCEDENCIA.

HISTORICO

Trata-se de IMPUGNAGAO interposta pela empresa Auto Posto Kretzer Ltda.,
ao PREGAO PRESENCIAL N° 005/2019 do tipo menor prego por Item, para
REGISTRO DE PRECO, para aquisi¢gdo estimada de combustivel para abastecimento
dos veiculos pertencentes ao Municipio de Alfredo Wagner e ao Fundo Municipal de
Saude. Conforme especificagbes constantes do Anexo |.

CONSIDERACOES EM RELATORIO

O presente parecer se reporta a Impugnagbes ao Edital do Processo de
PREGAO PRESENCIAL N° 005/2019 do tipo menor prego por Item, para REGISTRO
DE PRECO para aquisicdo estimada de combustivel para abastecimento dos veiculos
pertencentes ao Municipio de Alfredo Wagner e ao Fundo Municipal de Saude.
Conforme especificagdes constantes do Anexo |.

A empresa impugnante, tempestivamente, apresentou impugnacéo ao Edital de
Licitagdo em questao, consoante se verifica da peticdo de fls., dos autos do processo
em contento, tendo sido enviado por e-mail licitacdes.aw@amail.com, sendo que o
setor de Compras e Licitagdo na data de 09.04.2019 acusou seu protocolo, ou seja,
dentro do estabelecido no Item:

9. DA IMPUGNAGAO DO ATO CONVOCATORIO

9.1. Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatoério do Pregdo.

9.2 A peticdo podera ser encaminhada administrativamente, via oficio a ser
protocolada na Prefeitura Municipal de Alfredo Wagner, Comissdo Permanente
de Licitagéo, sito a Rua Anitapolis, n°250 - Centro, nesta Cidade, nos dias Uteis
no horario das 09h00min as 12h00min das 14h00min as 17h00min no setor de
Licitacdo ou por e-mail, dirigido a Pregoeira.

9.2.1 Em sendo enviada por e-mail cabe EXCLUSIVAMENTE a impugnante
entrar em contato com a Pregoeira para que esta de ciéncia do recebimento,
retornando-o com protocolo de data e hora de recebimento.
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Pois bem, conforme se colhe da impugnacéo as fls., a empresa alega que as
disposicoes editalicias atentam contra os principios da Legalidade, Ampla
Competitividade, Razoabilidade, Economicidade e Equilibrio Econdmico Financeiro,
afastando possiveis interessados no procedimento licitatério e consequentemente
impedindo a Prefeitura de selecionar a proposta mais vantajosa.

A impugnante sustenta em sintese, na defesa de seu requerimento para
reformulacéo do edital que:

Multas excessivas no item 14 do Edital e Clausula Nona do Contrato

Alega que as multas impostas sdo excessivas posto que tem como base de
calculo o VALOR TOTAL DO CONTRATO, quando a prestagdo por parte da contratada
se da de forma sucessiva — més a més.

Destaca que cabe a Administragcdo ponderar que estas (multas) devem ser
aplicadas sempre em conformidade com os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, buscando tdo somente ressarcir um dano causado.

Assim, requer que a base de calculo para aplicagdo da multa, seja a divisdo do
valor total contratual pelo tempo contratado, posto que o pagamento dos servigos é
mensal.

Resposta: Empresas fornecedoras de servicos para Administracdo Publica,
surpreendem-se com a aplicagdo de penalidades moratérias e compensatérias de
grande monta que de acordo com a extensao e percentual dispostos no contrato podem
gerar certa inseguranca e risco financeiro para o prestador de servico em relagéo a
execugao do contrato. A supremacia do interesse publico sobre o interesse particular
tem o condao de reprimir condutas lesivas & Administragdo e desestimular a inexecucao
contratual, bem assim, tem carater compensatério em razdo de possiveis perdas e
danos diretos.

As multas, porém, ndo devem ser aplicadas de modo aleatério e desproporcional tendo
como fim especifico resguardar o patriménio publico. A Administracdo Publica se
beneficia das clausulas exorbitantes em nome da concretizagdo do interesse publico
consubstanciado na ideal prestagdo dos servicos por ela contratados. Porém, mesmo
que o administrador esteja em condicdo de superioridade frente ao particular, o
interesse econdmico-financeiro deste na formalizacdo do contrato, qual seja, a
obtencdo da justa remuneragdo (lucro), ndo pode ser afetada. No dizer de Celso
Antdnio Bandeira de Melo:

"...a tipologia do chamado contrato administrativo reclama de ambas as partes
um comportamento ajustado a certas pautas. Delas procede que, pela via
designada contratual, o Poder Publico pode se orientar unicamente para
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CNPj 83.102.608/0001-54

satisfagado do interesse pliblico que ditou a formagdo do ajuste. E por isso que
Ihe assistem os poderes adequados para alcanga-lo, o particular contratante
procura a satisfagdo de uma pretensao econémica, cabendo-lhe, para fazer jus
a ela, cumprir com rigor e inteira lealdade as obrigagées assumidas. Dés que
atenda como deve, incube ao Poder Publico respeitar as completas a equagédo
econémico-financeira avengada, a ser atendida com significado real e nédo
apenas nominal. Descabe a Administragdo menosprezar este direito. Nao lhe
assiste, por intuitos meramente patrimoniais, subtrair densidade ou o verdadeiro
alcance do equilibrio econémico-financeiro”. (Curso de Direito Administrativo,
212 edigdo, pag 620)”

A Lei 8.666/93 (art. 58, incisos Ill e IV) possibilita a ampla fiscalizagdo dos contratos
administrativos e confirma a prerrogativa dos 6rgdos publicos de aplicar sancdes
sempre que observadas inexecugdes contratuais. Contudo, quando se trata de multas
pecuniarias, ndo ha previsao de indices especificos e limitagdo das penalidades, o que
enseja a imposicao unilateral de tais clausulas contratuais pela Administracdo Publica,
muitas vezes em dissonancia com os direitos patrimoniais do particular na celebragao
da avenca.

O art. 412 do Cddigo Civil reza que o valor da cominagéo imposta na clausula penal
nao pode exceder o da obrigagao.

A fundamentagéo do impugnante relativamente a previsdo de que a multa estipulada
possui base de calculo o VALOR TOTAL DO CONTRATO, merece em tese guarida,
posto que o cumprimento das obrigagdes assumidas pelo contratado, séo fracionadas.

Conquanto, em exame, inicialmente, cumpre observar que ndo ha na Lei de Licitacdes
e Contratos disposicdo que diga respeito & base de célculo para aplicacdo da multa,
tampouco os percentuais previstos para estipulagdo de clausulas de san¢do pecuniaria,
devendo o 6rgdo licitante estabelecer esses percentuais e a base de incidéncia
previamente no edital de licitagdo e na minuta do contrato, por ocasido do certame para
a escolha da melhor proposta.

No caso em questéo, o edital e o contrato preveem a estipulacdo de multa no ltem 14
do Edital - Das Sangbes Administrativas, assim como na Clausula Nona - Sancoes
Administrativas, a seguir parcialmente transcrita, com os devidos destaques:

14. DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS

14.2.3 No caso do ndo cumprimento do prazo de entrega do objeto, serd
aplicavel, a CONTRATADA, uma multa moratéria de valor equivalente a 10%
da contratagdo, sem prejuizo as demais penalizagbes atinentes ao
descumprimento da avenga;

14.2.4 Pela inexecugéao total ou parcial do contrato, o Municipio podera aplicar a
CONTRATADA as sangdes previstas no artigo n°.87 da Lei n. 8.666, de 21 de
Junho de 1993, garantida a ampla defesa, sendo que no caso de multa esta
correspondera a 10% sobre o valor total do contrato limitado a 10% do valor

contratual.
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CLAUSULA NONA - SANCOES ADMINISTRATIVAS

9.2 Uma vez iniciada a execugdo do fornecimento, a sua prestagao de forma
incompleta ou em desconformidade com as condi¢gées avengadas, podera
acarretar a aplicagdo de multa de 0,5% (cinco décimos por cento) sobre o
valor total da contratagado, por dia de irregularidade no fornecimento, limitada
Sua aplicagdo até o maximo de 10 (dez) dias. Apés o 10° (décimo) dia, o
fornecimento podera, a critério da Administragdo, ndo mais ser aceito,
configurando-se a inexecugdo parcial do contrato, com as consequéncias
previstas em lei e neste contrato.

9.3 Sera aplicavel, cumulativamente ou ndo com outras sangées, multa de até
10% (dez por cento), por inexecugdo parcial ou total do contrato, sobre o
valor total da contratagao.

Note-se, porém, que, pela falta de clareza na especificagdo, a base de calculo da multa
pode ser questionada pela empresa punida, caso essa entenda que se trata de medida
desproporcional e desarrazoada, ainda mais na hipotese em que a parcela razoavel do
contrato ja tiver sido executada.

Neste ponto, vale a recomendagdo no sentido de que, nas estipulagdes de clausulas
penais de multa, a Administragdo estabeleca de forma clara a base de calculo sobre a
qual o percentual da penalidade incidira, evitando possiveis questionamentos por parte
do prestador de servigo penalizado.

Em face do exposto, esta Consultoria Juridica opina que a Sra. Pregoeira e
equipe de apoio, estabelegam de forma clara que para efeito de base de
calculo de incidéncia do percentual da multa a ser aplicado 4 empresa
contratada seja calculado sobre o valor do fornecimento nao realizado,
vem atengdo aos principios da razoabilidade e equilibrio econémico
financeiro.

Aumento excessivo dos riscos pelo particular — contratado

Alega ainda a impugnante que item 9, alinea “D” do Termo de Referéncia,

acarreta excessivo risco ao contratante, posto que os precos ofertados em bomba sio
para pagamento a vista, no ato da comercializagéo, e os precos ofertados pela empresa
sao para pagamento a prazo, conforme dispde item 5.1 do Anexo VIII.

9. OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

9.1. A CONTRATADA se obriga a:

[

a) realizar os fornecimentos pelos pregos contratados, sem prejuizo do
fornecimento pelos pre¢os de bomba dos combustiveis, vigentes no dia do
abastecimento dos veiculos da CONTRATANTE, no caso de serem menores
que os pregos confratados;
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Sobre o tema a impugnante traz enredo da Lei n° 13.455/2017 que dispoe sobre a
diferenciagao de pregos de bens e servigos oferecidos ao publico em fungao do prazo
ou do instrumento de pagamento utilizado, e altera a Lei no 10.962, de 11 de outubro
de 2004, in verbis:

Art. 1° Fica autorizada a diferenciagdo de pregos de bens e servigos oferecidos
ao publico em fungdo do prazo ou do instrumento de pagamento utilizado.

Parédgrafo unico. E nula a cléusula contratual, estabelecida no ambito de
arranjos de pagamento ou de outros acordos para prestagdo de servigo de
pagamento, que proiba ou restrinja a diferenciacdo de precos facultada no
caput deste artigo.

Pugna ao final que a manutengado deste dispositivo - item 9, alinea “D” do Termo de
Referéncia, macula a ampla competitividade, pois ao contrario de resguardar a
administracao, afasta interesse dos licitantes.

Resposta: O procedimento licitatério visa a ampla competitividade e selecdo de
proposta mais vantajosa para a Administragdo. Valido destacar que ndo existe a
possibilidade da existéncia de precos indeterminados, tendo em vista que apés o
julgamento da licitagéo, o preco praticado tornou-se Unico (fixo).

Conquanto, da analise do item 9, alinea “D” do Termo de Referéncia, esse preco fixo —
ofertado, sofrera alteragao, salvo se o prego da bomba for menor, que sera o adotado.

Destaca-se que neste caso, cabera reequilibrio econédmico financeiro, posto que é caso
de variagao dos pregos, o qual devera ser comprovado.

Todavia, até que seja efetivamente requerido ou notificado o reequilibrio econémico
financeiro, o valor de pagamento a empresa contratada sera o preco do combustivel
efetivamente abastecido em conformidade com a proposta ofertada.

Em face do exposto, esta Consultoria Juridica opina que a Sra.
Pregoeira e equipe de apoio, revisem o item 9, alinea “D” do Termo
de Referéncia, ou sendo o caso procedam a sua exclusdo, posto
que somente se praticara novo prego apoés o julgamento da licitagdo se
houver devidamente comprovado o reequilibrio econdmico financeiro
entre as partes contratantes.

PARECER

Isto posto, de acordo com os argumentos acima, com o pedido de impugnacgao
da empresa, resta claro que os dispositivos elencados expressos no edital de PP n°
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005/2019 compromete a isonomia, assim como, restringe o carater competitivo do
certame.

Sendo a licitagdo é um procedimento administrativo orientado ao atingimento de
certos fins, no qual fundamenta-se na realizagado de duas finalidades essenciais, que se
concretizam no principio da isonomia e da obtengao da proposta mais vantajosa.

Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustenfavel e sera processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Assim, esta Consultoria, observados ainda os principios da legalidade, da
razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, opina pelo conhecimento da
impugnagao, e no mérito pelo seu acolhimento nos termos acima expostos.

Por fim, submeta-se a presenta manifestacio a Equipe de Pregéo.

) S.M.J
E o Parecer

Alfredo Wagner/SC, 10 de abril de 2019

Consultor Juridico
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