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INTERESSADO: AUTO POSTO KRETZER LTDA.
ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL N° 05/2019 - P/ REGISTRO DE PREGOS -
IMPUGNACAO AO EDITAL.

PARECER JURIDICO

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO

PRESENCIAL - REGISTRO DE PRECOS. IMPUGNAGAO
EDITAL. IMPROCEDENCIA.

HISTORICO

Trata-se de IMPUGNAGAO interposta pela empresa Auto Posto Kretzer Ltda.,
ao PREGAO PRESENCIAL N° 005/2019 do tipo menor prego por Item, para
REGISTRO DE PRECO, para aquisi¢do estimada de combustivel para abastecimento
dos veiculos pertencentes ao Municipio de Alfredo Wagner e ao Fundo Municipal de
Saude. Conforme especificagbes constantes do Anexo |.

CONSIDERACOES EM RELATORIO

O presente parecer se reporta a Impugnagdes ao Edital do Processo de
PREGAO PRESENCIAL N° 005/2019 do tipo menor prego por Item, para REGISTRO
DE PRECO para aquisi¢cdo estimada de combustivel para abastecimento dos veiculos
pertencentes ao Municipio de Alfredo Wagner e ao Fundo Municipal de Saude.
Conforme especificagées constantes do Anexo .

. Da Tempestividade

A empresa impugnante, tempestivamente, apresentou impugnacio ao Edital de
Licitagao em questao, consoante se verifica da petigdo de fls., dos autos do processo
em contento, tendo sido enviado por e-mail licitacdes.aw@gmail.com, sendo que o
setor de Compras e Licitagdo na data de 23.04.2019 acusou seu protocolo, ou seja,
dentro do estabelecido no Item:

9. DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

9.1. Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualguer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério do Pregao.

9.2 A peticdo podera ser encaminhada administrativamente, via oficio a ser
protocolada na Prefeitura Municipal de Alfredo Wagner, Comissdo Permanente de
Licitag&o, sito a Rua Anitapolis, n°250 - Centro, nesta Cidade, nos dias uteis no horéario
das 09h00min as 12h00min das 14h00min as 17h00min no setor de Licitagdo ou por e-
mail, dirigido a Pregoeira.

9.2.1 Em sendo enviada por e-mail cabe EXCLUSIVAMENTE a impugnante entrar em
contato com a Pregoeira para que esta de ciéncia do recebimento, retomando-o com
protocolo de data e hora de recebimento.

“ Fatos apresentados pela impugnante
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Em suma requer a empresa impugnante que seja alterado e/ou incluso no
instrumento convocatério, os seguintes pleito, senao vejamos:

01. Necessidade de corre¢cdo dos pre¢os minimos, ou mesmo a sua
supressao;

02. Necessidade de se estabelecer em edital um indice de reajuste
automatico de precgos, haja vista a possibilidade de aumentos diarios por
parte da Petrobras, sugerindo que indice de corregcao seja os percentuais de
acrescimo ou decréscimo divulgados na home-page da Petrobras.

Feitas as consideragfes iniciais, esta Assessoria Juridica, passa a analise dos
pleitos, posto que esta foi solicitado pela Pregoeira e Equipe de Apoio.

® Reajuste dos precos maximos

A empresa impugnante aduz que os pregos maximos para os itens Gasolina e
Diesel Comum a serem ofertados, necessitam ser corrigidos, posto que nao estao
dentro da média dos precgos fornecidos pela ANP.

Sobre o pleito impugnado, tem-se que a legislagao exige, na fase interna da
licitagao, uma “ampla pesquisa de pregos”.

Lei 8.666/93, art. 15, § 1° O registro de pregos sera precedido de ampla
pesquisa de mercado.

Lei 8.666/93, art. 43, IV: ...conformidade de cada proposta (...) com 0s pregos
correntes no mercado.

Lei 10.520/01, art. 3°, lll: dos autos do procedimento constarao (...) o orcamento,
elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagao, dos bens ou servigos a serem
licitados.

Mediante especificagéo clara e objetiva do que se pretende, o 6rgdo comprador
deve buscar referéncias para estimar, com grau adequado de precisao, o valor
praticado no mercado.

Assim, muito embora saiba-se que atualmente os precos tiveram um reajuste, a
época da divulgacao do instrumento convocatorio, tais valores estavam dentro dos
valores praticados no mercado, ndo necessitando que a oferta do preco seja o prego
maximo praticado conforme fornecido pela ANP.
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Assim, visando dar prosseguimento ao procedimento licitatério que teve sua
primeira publicagdo para abertura da sessao nos meios de divulgagao oficial em
01/04/2019 — Diario Oficial e DOM, opina-se pelo prosseguimento de abertura de
sessao de pregao para dia 26.04.19 conforme novo extrato publicado em 12.04.2019.

. indice de reajuste automatico

A impugnante, em suas razbes traz que em editais licitatorios deve haver
previsao de reajustes de preco, e que no presente certame, por se tratar de servicos
continuados sem dedicagao exclusiva de mao de obra, deve-se adotar como clausula
de reajustes o indice geral de pregos que melhor esteja correlacionado como os custos
do objeto contratado, ou seja, requer que seja praticado os indices divulgados pela
Petrobras.

Pois bem, consta do Anexo VIII, minuta da Ata de Registro de Prego a ser
firmada com a empresa vencedora do PP n° 005/2019.

A Clausula Sétima da ata de registro de prego, traz a possibilidade de alteragao
da ata e da atualizagao monetaria, assim dispondo:

CLAUSULA SETIMA - DA ALTERACAO DA ATA E DA ATUALIZACAO MONETARIA

7.1 A Ata de Registro de Pregos podera sofrer alteragées, obedecidas as disposi¢bes
contidas no art. 65 da Lei n.° 8.666/93.

7.2 Os produtos registrados poderdo sofrer reajuste de prego, durante o periodo,
quantas vezes forem necessarias na mesma propor¢do decorrente de acréscimos ou
decréscimo, conforme autorizagdo do Governo Federal, e amparado no Art. 65, inciso Il
letra d, §8 da Lei 8.666/93, solicitado pela parte interessada através de requerimento
acompanhado de documento oficial comprovando o percentual de aumento.

Nessa linha, posto que ja ha previsdo constante no instrumento convocatoério,
uma vez que seus anexos fazem parte deste, ndo ha que se falar em falta ou
necessidade de adequagao da mesma, uma vez que o item 7.2 da clausula sétima,
permite o reajuste de precos registrados quando a empresa através de requerimento e
devidamente comprovado por documentos oficiais — ai compreendidas notas fiscais de
compra de combustiveis junto as distribuidoras, demonstre o aumento do prego.

Neste diapasao, &€ todo contundente destacar, que as normas gerais que
regulamentam os reajustes dos pregos praticados nos contratos administrativos,
encontram-se atualmente disciplinados na Lei n° 8.666/93 Lei n® 10.520/02 e também
pelos demais normativos que regem os contratos administrativos em geral.

No mesmo sentido o art. 17 do Decreto n° 7.892/13, dispde que os pregos
registrados podem ser revistos tanto para mais, quando para menos:
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Art. 17. Os pregos registrados poderéo ser revistos em decorréncia de eventual redugéo
dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens
registrados, cabendo ao Orgdo gerenciador promover as negociagbes junto aos
fornecedores, observadas as disposigées contidas na alinea "d” do inciso Il do caput do
art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

No que pertine ao tema, Celso Anténio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso
de Direito Administrativo”, Editora Malheiros, p. 347 assim assevera: “.. o equilibro
econdmico financeiro é a relagdo de igualdade formada, de um lado, pelas obrigagées
assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela compensagé&o
econdmica que lhe correspondera’.

Assim, adotar indice geral de pregos automatico, traria um caos a fiscalizagdo do
objeto registrado, além:de que, para que ocorra a revisdo exige-se a comprovacgao real
dos fatos — teoria da imprevisao.

Nesse sentido, nao vislumbro presente, no caso em andlise necessidade de
readequacgdo do instrumento convocatorio, posto que ja ha previsdo de revisdo dos
valores registrados em ata.

PARECER

Isto posto, de acordo com os argumentos acima, ainda em atencgao ao pedido da
empresa impugnante, esta assessoria juridica OPINA pelo conhecimento da
impugnacéao, e no merito por ndo acolher aos termos impugnados, nos termos acima
expostos.

Por fim, destaca-se que o presente instrumento convocatério ja foi objeto de
impugnacao pela empresa AUTO POSTO KRETZER LTDA., em 09.04.2019, ocasiao
que poderia ter alegado os pontos aqui impugnados, uma vez que ja constavam do
referido instrumento, motivo pelo qual reitero ndo acolher os termos sob alegagao de
serem as impugnacdes mero procedimentos protelatérios para abertura do
certame.

Submeta-se a presenta manifestagao a Equipe de Pregéao.

Alfredo Wagner/SC, 24 de abril de 2019 \;
ahuela #d@él%’”et#} UHM
\ t. 3777

Assessora Juridica —
OAB/SC 27.630
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