MUNICIPIO DE ALFREDO WAGNER
ESTADO DE SANTA CATARINA
CNPj 83.102.608/0001-54

INTERESSADO: CV TRYRES EIRELI
ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N° 13/2020 - P/ REGISTRO DE PRECOS -

PEDIDO DE ANALISE A PETICAO DE IMPUGNACAO

HISTORICO

Trata-se de IMPUGNAGAO interposta pela empresa CV Tryres Eireli.,
ao PREGAO PRESENCIAL N© 013/2020 do tipo menor preco por Item, para
REGISTRO DE PRECO, para aquisigdo estimada de PNEUS para manutengdo
dos veiculos da Frota Municipal, divididos por itens, cujas especificagdes
detalhadas encontram-se no Anexo I, parte integrante deste edital.

DA ADMISSIBILIDADE E DA SOLICITACAO

O presente parecer se reporta a Impugnagdo ao Edital do Processo de
PREGAO PRESENCIAL N© 013/2020 do tipo menor prego por Item, para
REGISTRO DE PRECO para de PNEUS para manutengdo dos veiculos da Frota
Municipal, divididos por itens, cujas especificagdes detalhadas encontram-se
no Anexo I, parte integrante deste edital.

A empresa tempestivamente, apresentou impugnagdo ao Edital de
Licitacdo em questdo, consoante se verifica da peticao de fls., dos autos do
processo em contento, tendo sido enviado por e-mail
licitacdes.aw@gmail.com, sendo que o setor de Compras e Licitagao na data
de 01.06.2020 acusou seu protocolo, ou seja, dentro do estabelecido no
Item:

10. DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

10.1. Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do
Pregao.

10.2 A peticdo podera ser encaminhada administrativamente, via
oficio a ser protocolada na Prefeitura Municipal de Alfredo Wagner,
Comissdo Permanente de Licitacdo, sito a Rua Anitapolis, n°250 -
Centro, nesta Cidade, nos dias dteis no horario das 09h00min as
12h00min das 14h00min as 17h00min no setor de Licitacdo ou por e-
mail, dirigido a Pregoeira.

10.2.1 Em sendo enviada por e-mail cabe EXCLUSIVAMENTE a
impugnante entrar em contato com a Pregoeira para que esta de
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ciéncia do recebimento, retornando-o com protocolo de data e hora
de recebimento.

Conforme se colhe da impugnagao as fls., a empresa demonstra
interesse em participar do certame, contudo alega existéncia de
irregularidade no edital, violando o principio da ampla competitividade.

Em sintese a impugnante sustenta que a padronizagdo de marcas
elencadas no Item 4.3 e a oportunidade de apresentagdo de amostras
constantes no Item 4.3.1 sdo clausulas que violam o principio da
competitividade. Assim, pugna pela exclusdo dos itens 4.3 e 4.3.1.

DO MERITO

O questionamento da empresa impugnante & especifico a exclusdo
dos itens 4.3 e 4.3.1 vez que a exigéncia contida pode restringir a
competitividade da licitagao.

Os itens objeto da impugnagdo assim mencionam:

4.3 Os interessados deverdo cotar de preferéncia produtos de
12 linha tendo como referéncia o0s seguintes fabricantes
nacionais: Pireli, Goodyear, Continental, Firestone, Bridgeston e
Michelin.

4.3.1 As empresas interessadas que desejarem apresentar
amostras dos produtos que sejam diferentes das marcas de
referéncia, deverdo fazer a entrega até o dia 18/05/2020 as
17hs para que seja feita avaliagdo. O resultado de anélise das
amostras serd disponibilizado no site até o dia 25/05/2020 até
as 17:00 horas para que possa ser feita a Auto-cotacdo ou
proposta de preco.

Inicialmente no aspecto juridico faz-se salutar frisar que o art. 3° da
Lei 8.666/93 tem como escopo garantir a observancia ao principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, devendo ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da supremacia do
interesse publico, da finalidade, da motivagdo, da razoabilidade e da
proporcionalidade.
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Observa-se ainda que os principios da legalidade e da isonomia,
dispostos no art. 37, XXI, da CF e art. 30 da Lei 8.666/93 constituem
alicerces do procedimento licitatério, haja vista que tem escopo, ndo sb
possibilitar a Administragdo Publica escolha da melhor proposta, como

também resguardar a igualdade de direitos a todos os interessados em
contratar.

Nesse sentido a Lei n© 8.666/93, que institui normas para licitagdes e
contratos da Administragdo Publica, € clara ao dispor acerca da proibicdo de
clausulas que comprometem a competitividade.

Aft. 32 [...}

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincées em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstédncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52a 12
deste artigo e noart. 3°da lei n°8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Ademais, as exigéncias contidas no Edital e apontadas pela empresa
contrariam além do supracitado artigo, o disposto no inciso II do art. 3° Lei
10.520/02 e no § 7° do art. 15 da lei de licitagbes:

Art. 39 A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

[...]

IT - a definicAo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo;/...]

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[..]

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

I - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo
de marca; [...]

Sobre o assunto o Professor Margal Justen Filho aduz que:

[...] assegura-se tratamento igualitario aos interessados que
apresentem  condicoes necessarias para contratar com a
Administracdo. Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar
a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as
cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater
‘competitivo’ da licitacdo.
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"[...] € proibida distin¢do fundada exclusivamente na sede, domicilio
ou naturalidade dos licitantes. A vedacao deriva da Constituicdo, ndo
apenas por forga do principio da isonomia, mas por efeito da prépria
estrutura federativa do Brasil (CF, art. 19, III)”.

Conquanto, tem-se que a Lei 8.666/93 admiti a possibilidade da
Administragao fixar padrées minimos de desempenho e qualidade, indicando
marcas dos produtos que pretende adquirir, quando for tecnicamente
justificavel.

Art. 72 As licitagOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

e -

§ 52 E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagoes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o0 regime de administracao
contratada, previsto e discriminado no ato convocatoério.

Nesse mesmo sentido o TCU entende que nao se pode indicar marca,
salvo se houver justificativa no sentido de que somente a marca indicada
atende ao interesse publico.

Nos processos licitatérios, é vedado adotar preferéncia de marca, a
menos que seja demonstrado, tecnicamente e de forma
circunstanciada, que somente uma atende as necessidades especificas
da Administracdo conforme disposto nos arts. 79, §5° e 15, §7°,
inciso I, da Lei n© 8.666, de 1993. (TCU, Decisdo 664/2001)

Nessa linha, importante destacar que, nao se deve confundir a
impossibilidade de exigir marcas com a mengdo a marca de referéncia que
ocorre no item 4.3.

A mengdo a marca de referéncia € permitida e deriva do dever que a
Administragdo possui de caracterizar o objeto licitado de forma adequada,
sucinta e clara, de acordo com os arts. 14, 38, caput, e 40, inciso I, da Lei n©
8.666/93.

Sobre a diferenga entre a vedagdo a indicagdo de marca e a mengao
a marca de referéncia, assim se manifestou o Tribunal de Conta da Unidao no
Acérddo 2.829/15 - Plenario:
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A diferenca basica entre os dois institutos é que o primeiro
(excepcionado pelo art. 79, § 50, da Lei 8.666/1993), admite a
realizacao de licitacdo de objeto sem similaridade nos casos em
que for tecnicamente justificavel, ao passo que o segundo é
empregado meramente como forma de melhor identificar o
objeto da licitagdo, impondo-se a aceitacdo de objeto similar &
marca de referéncia mencionada”.

Diante dessas consideragbes, a vedagdo a indicacdo de marca em
certames licitatérios ndo é absoluta. Ha casos em que a restricdo por
determinadas marcas é licita e até recomendavel.

Assim, estando o processo devidamente instruido com justificativa
que fundamente a referéncia de marcas, posto que esta ndo é uma
obrigacdo e sim “referencia”, ndo se vislumbra por ora limitacdo a
competitividade do certame.

Ademais importante destacar que a empresa CV TRYRES EIRELI,
ora impugnante, na data de 19 de maio de 2020 apresentou impugnagao ao
mesmo edital de PP n® 13/2020, entretanto sem abordar naquela ocasiao as
alegagOes ora apresentadas, embora as devidas clausulas j& constassem do
instrumento convocatério.

Nesse sentido, visto que processo consta instruido de justificativa
para referéncia das marcas constantes no item 4.3, aliado ao fato de que o
presente instrumento convocatorio ja foi objeto de impugnagao pela empresa
CV TRYRES EIRELI., em 19.05.2020, ocasiao que poderia ter alegado os
pontos aqui impugnados, uma vez que ja constavam do referido
instrumento, essa assessoria juridica OPINA por ndo acolher os termos uma
vez que as referéncias constantes no Item 4.3 ndao caracterizam
limitacao ao processo, bem como sob alegacdo de ser as
impugnacdes mero procedimentos protelatérios para abertura do
certame.

; S.M.J
E o Parecer
Alfredo Wagner/SC, 02 de junho de 202&
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Manue dersen Kretzer Muniz

Assessora Juridica Mat. 3777
OAB-SC 27.630
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