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INTERESSADO: PRO ENG ENGENHARIA LTDA
ASSUNTO: IMPUGI‘!ACAO AO EDITAL
CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2020

PARECER JURIDICO

PROCEDIMENTO LICITATORIO. _CONCORRENCIA
PUBLICA N° 002/2020. IMPUGNACAO EDITAL. NAO
PROCEDENCIA.

HISTORICO

Trata-se de IMPUGNAGCAO interposta pela empresa PRO ENG
ENGENHARIA LTDA, ao Edital de CONCORRENCIA PUBLICA N°
002/2020, que tem como objeto contratacdo de empresa especializada
para a execugao das obras de Reconstrucdo de duas pontes, nas localidades
de Passo da Limeira e Sdo Wendelino, Municipio de Alfredo Wagner/SC.

CONSIDERACOES EM RELATORIO

O presente parecer se reporta a Impugnagao ao Edital do Processo de
CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2020 que tem como objeto
contratacdo de empresa especializada para a execugdao das obras de
Reconstrugao de duas pontes, nas localidades de Passo da Limeira e Sdo
Wendelino, Municipio de Alfredo Wagner/SC.

A empresa impugnante, tempestivamente, apresentou impugnagao ao
Edital de Licitagdo em questdo, consoante se verifica da peticdo de fls., dos
autos do processo em contento, tendo sido enviado por e-mail
licitacoes.aw@gmail.com, sendo que o setor de Compras e Licitagao na data
de 04.09.2020 acusou seu protocolo, ou seja, dentro do estabelecido no
edital.

Conforme se colhe da impugnacao as fls., a empresa demonstra
interesse em participar do certame, conquanto, alega existéncia de
irregularidade no edital, violando o principio da ampla competitividade.

A impugnante sustenta em sintese, na defesa de seu requerimento
para reformulagdo do edital quanto a seguinte exigéncia do item b.2 e b.2.1:



A

s

"b.2 Comprovacdo do proponente possuir em seu quadro
profissional (registrado ou contratado), na data prevista para a
entrega da documentacdo e das propostas, profissional de nivel
superior, Engenheiro Civil, o qual sera obrigatoriamente o
engenheiro preposto (residente dos servigos), detentor de Certidio
de Acervo Técnico - CAT, expedido pelo CREA, por obra (s) de
caracteristica semelhante ao objeto deste Edital, assim considerada a
execugdo de projeto de construgdo e/ou reconstrucao de ponte de
concreto armado, com a extensdo minima de 220 metros,
devendo juntar para tais comprovacées os seguintes documentos:

b.2.1. Cépia da carteira de trabalho - CTPS, acompanhada de cépia
de ficha de registro de empregados, que demonstrem a identificacdo

do profissional; OU copia da ultima alteracdo contratual da

empresa proponente, no caso do profissional ser sécio da
mesma; ou contrato de prestacdo de servico;
[...]". (sem grifo no original)

DO MERITO

O questionamento da empresa impugnante & especifico a exclusdo
item b.2 e b.2.1, vez que a exigéncia contida poderia restringir a
competitividade da licitagao.

Inicialmente no aspecto juridico faz-se salutar frisar que o art. 3° da
Lei 8.666/93 tem como escopo garantir a observancia ao principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, devendo ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e da vinculacdo ao
instrumento convocatorio.

Observa-se ainda que os principios da legalidade e da isonomia,
dispostos no art. 37, XXI, da CF e art. 39 da Lei 8.666/93 constituem
alicerces do procedimento licitatério, haja vista que tem escopo, ndo sé
possibilitar a Administragdo Publica escolha da melhor proposta, como
também resguardar a igualdade de direitos a todos os interessados em
contratar.

Art. 3@ [...]

§ 1¢° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
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qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 525 12
deste artigo e noart. 3°da Lei n°8.248 de 23 de outubro de
1991; (Redacdo dada pela Lei n? 12.349, de 201 a)

Conquanto, em que pese as consideragbes abordadas pela empresa
Impugnante, ha de ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina - TCE/SC, ja se posicionou sobre assunto.

Do XV Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administracido
Municipal infere-se (pag. 125-126):

__ "28 E POSSIVEL EXIGIR DAS LICITANTES A COMPROVACAO DE
VINCULO EMPREGATICIO OU CONTRATUAL COM PROFISSIONAIS NO
MOMENTO DA HABILITACAO?

O artigo 30 da Lei n.o 8.666/93 (BRASIL, 1993), no inciso I do & 1.0
determina que na capacitagcdo técnico-profissional pode ser exigida a comprovacdo
de que o licitante possua em seu quadro permanente profissional devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica. A lei ndo define o que seja quadro permanente. Porém, a luz dos principios
da licitagdo, entende-se que a expressdo “quadro permanente” deve ser
interpretada de forma mais ampla, considerando o interesse da Administracdo
frente a demonstracdo que o profissional esteja em condicdes de efetivamente
executar o objeto do contrato. Nesse sentido, entende-se que nio pode ser
exigido que se comprove o vinculo tUnica e exclusivamente através de

registro em carteira de trabalho. Nesse caso, um contrato de prestacao de
servico entre o licitante e o profissional ou a comprovacio da condicdo de

sécio também atendem o dispositivo legal. Ndo é razodvel exigir que as
empresas mantenham profissionais sob vinculo empregaticio apenas para participar
de licitagdo. Dessa forma, a Corte de Contas ja se posicionou inimeras vezes, como
se pode observar nas Decisbes n.o 316/12 (SANTA CATARINA, 2012j), n.o 4411/12
(SANTA CATARINA, 2012k) e n.o 0611/13 (SANTA CATARINA, 2013b).

Ademais, considerando que a participacdo na licitacdo gera apenas a
expectativa de selecdo e contratagdo, ndo ha porque exigir das empresas
interessadas que a equipe técnica ja faca parte de seu quadro permanente no
momento da apresentacdo das propostas, que pode ser substituida por mera
declaracao de disponibilidade apresentada pelo licitante, em conformidade com o
previsto no § 6.0 do art. 30 da Lei n.o 8.666/93 (BRASIL, 1993). No que tange ao
responsavel técnico, entende-se ser possivel exigir o vinculo com a
empresa no momento da apresentacao das propostas, visando atender ao
previsto no inciso o art. 30, inciso II e § 1.0, da Lei n.o 8.666/93 (BRASIL,
1993).”
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Nesse sentido, em consonancia com disposto nos itens b.2 e b.2.1
nao resta evidenciado nenhuma violagdo que possa comprometer a

competitividade do certame, posto que exigéncia encontra respaldo na
legislacao.

Ademais, importante destacar que a CONCORRENCIA PUBLICA N©
002/2020, foi objeto de apreciacdo e aprovacio pelo Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina - TCE/SC.

PARECER

Diante do todo exposto, da andlise do pedido de impugnagdo da
empresa, esta Assessoria Juridica, observados os principios da legalidade, da
razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, OPINA pelo
conhecimento da impugnagao, e no mérito nega provimento.

Por fim, submeta-se a presenta manifestagdo a Comissdo de Licitagado
e a Autoridade Superior.

) S.M.J
E o Parecer

Alfredo Wagner/SC, 08 de setembro de 2020.

Manuel ndersen Kretzer Muniz
Assessara Juridica Mat. 3777
AB-SC 27.630



