RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Ref.: Pregdo Presencial 22/2021

Impugnante: Lucas Farias Santos

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE MECANICA, PRESTADORA DE SERVICOS
TECNICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICUL 0sS,
CAMINHOES, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PERTENCENTES AS SECRETARIAS E
ORGAOS DO MUNICIPIO, COM SEDE OU FILIAL EM UM RAIO DE, NO MAXIMO, 25
(VINTE E CINCO) QUILOMETROS.

DA TEMPESTIVIDADE

A impugnagdo interposta pelo Sr. Lucas Farias Santos fora interposta dentro do
prazo legal.

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Alega o Impugnante que possui clientes interessados em participar do certame,
porém, estdo impedidos por for¢a da exigéncia constante no item 2.1 do edital que limita a
quilometragem como condigdo para participa¢io na licitagdo.

Sustenta que a clausula que estipula a quilometragem esta em desacordo com o
Art. 3° inciso I1 da lei 8.666/93, bem como, com os principios que norteiam o direito publico, mais
precisamente com o principio da competitividade e da isonomia entre os concorrentes.

Informa que a distancia entre a sede das licitantantes e o municipio néo pode ser
utilizado como critério para beneficiar empresas, uma vez que a prefeitura poderia condicionar no
edital que a empresa deve se responsabilizar pela coleta e entrega de veiculo e/ou equipamento sem
custo ou 6nus ao Municipio.

Contudo, as razdes levantadas pelo Impugnante ndo devem prosperar, visto que
a restrigdo € totalmente plausivel de requisigdo, dada a urgéncia de utilizagfo dos veiculos da frota
municipal, continuidade do servigo pablico, economicidade, bem como, pela SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO DIANTE DO INTERESSE PRIVADO.

O Municipio de Alfredo Wagner possui uma das maiores malhas vidrias do
Estado de Santa Catarina, com aproximadamente 3.500km (trés ml e quinhentos quilémetros) de
estradas vicinais e de chdo, sendo que a maioria delas se encontra em estado precdrio, visto que a

frota municipal vinculada a Secretaria de Obras néo ¢ suficiente para suprir a demanda de reparos
e cascalhamento.

Tendo em vista a limitagdo de maquinarios, exige que a prestacdo de servigos
seja realizada em tempo recorde, a fim de ser efetivado a continuidade do servico publico,
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sobretudo, pelo fato de a manutengdo ser realizada nos veiculos de todas as Secretarias do

Municipio.

Deve-se levar em consideragdo, que cabe ao Municipio encaminhar os veiculos
e/ou equipamentos para as empresas contratadas, sendo assim, torna-se inviavel ampliar a
quilometragem, uma vez que tal fato seria demasiadamente oneroso ao erario ptblico.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho explica que é possivel a Administragio
requerer estabelecimento em um determinado local:

*O raciocinio acima se aplica inclusive nas hipdteses em que a
satisfacdo da necessidade da Administra¢io depender da localizagdo
geografica do estabelecimento do particular. Existem hipoteses em
que a Administrag@o Publica esta legitimada a exigir que o particular
execute a prestacdo contratual em determinado local, sendo
indispensavel para tanto a existéncia de um estabelecimento
geografico em determinada regido.

o)

Ou seja, admite-se a consagragdo de critério de localizacio
geografica do estabelecimento do licitante se tal for indispensével a
execugdo satisfatoria do contrato e se a localizagdo geografica
envolver distingdes econdmicas pertinentes a avaliagdo da
vantajosidade da proposta.

(...)

Isso significa a necessidade de evidenciar a pertinéncia ndo apenas
tedrica da questdio geografica. E indispensavel verificar a solugdo
pratica adotada em cada caso concreto. Somente sera valido o edital
que estabelecer critério de cunho geografico compativel com o
principio da proporcionalidade. Isso significa a necessidade de
evidenciar que a fixagdo de um critério geografico determinado era
(a) indispensavel a satisfacdo da necessidade objeto da contratacio,
(b) foi realizada de modo a assegurar a mais ampla participagdo de
potenciais interessados e (c) ndo infringiu outros principios
constitucionais pertinentes. ~ (JUSTEN FILHO, MARCAL.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15. Ed.
Sao Paulo: Dialética, 2012, pags. 84-85).

Ademais, o item 14 (DAS OBRIGAGCOES DA EMPRESA VENCEDORA)
deixa claro que a empresa contratada tem 03 (trés) dias Uteis para entregar o veiculo e/ou
equipamento devidamente reparado, ou seja, um curto espago de tempo para possibilitar que a
Administragdo Pablica ndo tenha servigos pablicos prejudicados por conta de reparos em veiculos

da frota municipal.
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14. DAS OBRIGACOES DA EMPRESA VENCEDORA

14.1. A empresa vencedora tera as seguintes obrigaches:

14.1.1 Todos os servigos e pegas substituidas devero ter garantia minima de 03 (trés) meses, a contar da
data de emisséo da Nota Fiscal.

14.1.2 Fornecer ao Municipio de Alfredo Wagner no prazo de até 01 (um) dia aps o recebimento do veiculo,
o orgamento detalhado para execugio dos reparos, discriminando quantidade de horas por servigo com os
respectivos valores de mio de obra e detalhamento das pegas de reposicdo, devidamente datado e
assinado.

14.1.3 A prestadora de servigos de mecénica. apds receber a pega para reposigao, tera o prazo maximo de
03 (trés) dias dieis para entregar o veiculo devidamente reparado e em condigdo de tuncionamento.

O intuito ndo ¢é restringir a competitividade, porém, aliar a competitividade com
a Supremacia do Interesse Publico, posto que os 25km exigidos no edital, contempla todas as
empresas sediadas no municipio, bem como, aquelas que pertengam a municipio vizinho (Bom
Retiro).

Neste norte, existem inimeras empresas sediadas neste raio de quilometragem e
que habitualmente participam dos certames envolvendo o mesmo objeto e ainda assim assegura a
Supremacia do Interesse Publico, porquanto, torna-se muito mais vidvel ao Municipio pela
necessidade de obter a proposta mais vantajosa para a Administragdo, limitando custos
desnecessarios e indesejaveis, uma vez que a Prefeitura serd responsavel pelo transporte dos
veiculos e maquinas até a empresa vencedora e também por busca-las ap6s a conclusio do servigo.

O estabelecimento do perimetro maximo mostra-se justificivel, considerando a
necessidade de fiscalizagdo dos servigos e a celeridade necessaria, afinal trata-se de veiculos
utilizados nos servigos essenciais como saude e educagio, entre outras fungdes. Mesmo que fossem
repassados a contratada os custos com o deslocamento dos veiculos, ainda teriamos o problema do
tempo de deslocamento do veiculo até a contratada e da fiscalizagdo dos servigos, que €

indispensavel e se faz através do acompanhamento do contrato por um fiscal designado pela
Administragdo para este fim.

Tradicionalmente, a doutrina nacional reconhece a existéncia do principio da
Supremacia do Interesse Publico, Carvalho Filho explica que:

Em caso de conflito entre interesse de ordem publica e interesse
privado, os primeiros sempre prevalecerdo (José dos Santos Carvalho
Filho, 2012, p. 32)

Desta forma, o interesse ptblico seria demasiadamente prejudicado se expandisse
a area de quilometragem, portanto, inviavel ao Municipio.




Ante o exposto, a restricdo por quilometragem assegura a Administragdo Publica
economicidade, propostas mais vantajosas, bem como exequibilidade do objeto em menor tempo
habil, assegurando a Supremacia do Interesse Publico.

EX POSITS

Diante do exposto, conhego do recurso, para no mérito negar-lhe provimento.

Alfredo Wagner, 10 de agosto de 2021.
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Presidente da Comissiio de Licitacoes
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