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RESPOSTA A IMPUGNAGAO A CHAMADA PUBLICA DE CREDENCIAMENTO N2 005/2022

CHAMADA PUBLICA DE CREDENCIAMENTO N@ 005/2022

OBJETO: Constitui objeto do presente edital o CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS,
REGULARMENTE REGISTRADOS NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA — JUCESC,
PARA A EVENTUAL REALIZAGCAO DE LEILOES DE BENS MOVEIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ALFREDO WAGNER, bem como das avaliagdes previas pertinentes, observadas as condigdes estipuladas
na legislagdo que rege a matéria e segundo os critérios deste edital PROC. SIMP ne 003.0.11064/2020

Trata-se de impugnagdo a Chamada Publica de Credenciamento n? 005/2022 acima mencionado,
apresentado pelo senhor ROGER WENNING, Leiloeiro Publico Oficial, matricula AARC n2 340,
portador do CPF n2 005.881.349-70, com sede a Rua Angelo Slomp, n2 408, Bairro Sumaré, Rio do Sul
—SC, CEP 89.165.174.,

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsdo legal do instituto da impugnag&o de instrumento convocatério em processo licitatério deste
Credenciamento, estd previsto no item 6, conforme segue:

6. DAIMPUGNACAO DO EDITAL E DOS RECURSOS

6.1.Em decorréncia das decisbes relacionadas com o presente
credenciamento, nos termos dos arts. 41 e 109 da Lej n® 8.666/93, é
facultada a interposicdo de:

6.1.1. IMPUGNAGAO ao edital, pelo licitante, até o segundo dia Gtil que
anteceder a data fixada para recebimento do envelope de
documentagdo, em face de vicios ou irregularidadesporventura
nele existentes.

6.1.2. IMPUGNAGAO ao edital, por qualquer cidadio, até 05 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para recebimento do envelope de
documentagdo, por irregularidades na aplicagdo da Lei n®
8.666/93.

17 TEMPESTIVIDADE: A data de encerramento da Chamada Publica de Credenciamento, foi
marcada originalmente para ocorrer em 01/09/2022, conforme extrato publicado no Didrio Oficial do
Municipio. Assim, conforme a condicio decadente de lastro temporal, o prazo- limite para envio de
impugnagdes por e-mail se encerra as 23:59 do dia 29/08/2022 e via protocélo no dia 29/08/2022 s
17:00. Deste modo, o pedido de impugnag¢do em exame foi protocolizado tempestivamente, posto
que recebido no meio eletrénico exigido no instrumento convocatério em 10/08/2022 as 15 horas e
40 minutos.

1.2 LEGITIMIDADE: Entende-se que o Leiloeiro é parte legitima, por interpretagdo extensiva dos
artigos 41 e 109 da Lei n2 8.666/93,

1.3 FORMA: o pedido da recorrente foi formalizado por meio previsto em Edital (e-mail), em
forma de arrazoado com identificagdo dos pontos a serem atacados, com fundamentagio e com
qualificagdo da pessoa indicada como representante legal, conforme assinatura digital.

Conclui-se, portanto, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de impugnacdo de Edital
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foi apresentado em observancia aos requisitos formais e materiais minimos de admissibilidade.

2. DAS RAZOES DA PETICIONANTE

Irresigna-se a Impugnante contra dois requisitos técnicos previstos em edital:

a) Atestado (s) de Capacidade Técnica em nome do Proponente, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove a exitosa realizagdo de pelo menos 2 leildes em um intervalo
minimo de 12 meses (ndo necessariamente os imediatos Gltimos doze meses);

b) Documento que ateste o efetivo exercicio de atividade como leiloeiro por, no minimo, 3 (trés)
anos, tais como: demonstrativo de publicidade dos leilGes realizados, declaracdes fornecidas ao
licitante por outra pessoa juridica, entre outros;

Fundamenta o pleito, em apertada sintese, sob o argumento de que possa estar ocorrendo
direcionamento, privilégio e restrigdes quanto a participacdo no referido Credenciamento, em suma,
desrespeito ao art. 37 da CF/88 e aos artigos 32, 30 e 45, todos da Lei n? 8.666/93.

Por fim, requer o deferimento em sua totalidade da impugnag¢do impetrada, modificando o item 8.1.3,
letra “a” e retirando o item 8.1.3 letra “b” e devidamente revisto quanto as alega¢des fundamentadas
na impugnagao.

3. DA ANALISE DO PEDIDO

A impugnacdo impetrada tem por cerne discutir as exigéncias editalicias que permeiam a Qualificagdo
Técnica.

Com relagdo a letra “a” do item 8.1.3, podemos fazer a seguinte pergunta: Quantos atestados sdo
suficientes?

Essa duvida surge por conta do art. 30, pardgrafo 12 da Lei 8.666/93, que diz:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso das licitagBes
pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes [...]"

Apesar do artigo falar em atestados (no plural), é entendimento consolidado que apenas um é
suficiente, mas nada impede que vocé apresente dois, trés ou até quatro, se sentir necessidade.

O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, ja se posicionou a respeito deste assunto na Decisdo 292/98:

“Adicionalmente, cumpre assinalar que o item 5.2.3 do Edital prevé, para qualificagéo técnica, a
apresentagdo de 02 (dois) atestados de aptidéo técnica. Note-se que o art. 30, § 12, inciso I, da Lei n®
8.666/93, veda a exigéncia de quantidades minimas. De fato, um atestado que comprove a
responsabilidade por obra de caracteristicas compativeis jé evidencia a capacidade técnica.”

No mesmo sentido o TRF da 42 Regido, julgo a respeito do assunto em pauta:

Rua Anitdpolis, 250 — Centro — Alfredo Wagner/SC — Cep: 88.450-000
Fone/Fax: (48) 32761211 - www.alfredowagner.sc.gov.br



Municipio de Alfredo Wagner
R. Anitapolis, 250 | Centro | 88450-000
Alfredo Wagner - SC | 48 3276.1211

PREFEITURATDE

102.608/0001-5 '
prefe:':t::@lelfezdoc\:vsa;r?er.sc;ov.br ALFREDO WAGNER m ij

www.alfredowagner.sc.gov.br Capitel Cltirinense das asceries R L

Tribunal Regional Federal da 42 Regido TRF-4 - Apela¢cio/Remessa Necessaria: APL XXXXX-
41.2015.404.7001 PR XXXXX-41.2015.404.7001

Ementa
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO

OFICIAL. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA PROFISSIONAL DE 5 ANOS. VIOLAGAO AO § 592, ART. 30 DA
LEI N2 8.666/93. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, RAZOABILIDADE E COMPETITIVIDADE.

A exigéncia de comprovagéo, para fim de qualificagdo técnica, de tempo de experiéncia dos
profissionais a serem disponibilizados pela licitante para a execugdo do objeto afronta o disposto no
art. 30, § 59, da Lei n? 8.666/93 assim como atenta aos principios da razoabilidade, da isonomia e
da competitividade,

Acorddo

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia 42 Turma do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade, negar provimento  apelag3o e & remessa
oficial, nos termos do relatério, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Colhem-se o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal proferido na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 2.716-6:

ADI 2.716-6 (...) 3. A licitagdo é um procedimento que visa 3 satisfagdo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Estd voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a
Administragdo a possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso --- o melhor negaocio --- e o0 de
assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condigdes, a
contratacdo pretendida pela Administragdo. Imposi¢do do interesse publico, seu pressuposto é a
competicdo. Procedimento que visa a satisfagdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da
isonomia, a func¢do da licitagdo é a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o maior
namero possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfacdo do interesse publico. A
competicdo visada pela licitagdo, a instrumentar a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, impde-se seja desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de
todos quantos pretendam acesso as contrata¢des da Administracdo.

Sobre essa questdo, Margal Justen Filho (in Comentérios alei de LicitacGes e Contratos
Administrativos, 92 Edigdo, Dialética Editora, paginas 61 e 313, respectivamente), traz os pertinentes
esclarecimentos:

“As diferencia¢Bes constantes do ato convocatério devem atentar para os limites acima indicados.
Serd invalida a discriminagdo contida no ato convocatério se nio se ajustar ao principio da isonomia.
Serd esse o caso quando a discriminagdo for incompativel com os fins e valores consagrados no
ordenamento, por exemplo. O ato convocatério somente pode conter discriminagdes que se refiram
a "proposta vantajosa”. Quando define o0"objeto da licitacdo", estabelece concomitantemente os
limites para qualquer discriminagdo. Assim, o ato convocatério viola o principio da isonomia quando:
a) estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo; b) prevé exigéncia desnecessaria e
que ndo envolve vantagem para a Administracdo; c) impde requisitos desproporcionados com
necessidades da futura contratagdo; d) adota discriminacdo ofensiva de valores constitucionais ou
legais.”
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Conclui-se, portanto, que as exigéncias transcritas em edital, podem comprometer o respaldo legal e
jurisprudencial, de modo a configurar afronta a legislagdo aplicdvel.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, recebemos a impugnagdo interposta pelo Senhor ROGER WENNING, j& qualificado.
Ato continuo, no mérito, com base nas razdes de fato e de direito acima desenvolvidas, e 3 luz dos
argumentos apresentados, decidimos pela PROCEDENCIA PARCIAL dos pedidos, DANDO-LHE
PROVIMENTO.

Sem prejuizo aos demais itens que compdem o edital de Chamada Publica para Credenciamento de
Leiloeiro, o item 8.1.3 serad retificado para o seguinte formato:

8.1.3. Qualificagdo Técnica

a) Atestado de Capacidade Técnica em nome do Proponente, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove a exitosa realizagio de pelo menos 1 (um) leil3o;

b) SUPRIMIDO,.......

Por conseguinte, mantemos o Edital em seus termos retificado e ratificado, bem como o dia 01 de
setembro de 2022, data limite para o Credenciamento dos interessados.

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no Diario Oficial do Municipio — DOM, pégina
oficial do Municipio de Alfredo Wagner — SC na internet, comunique aos j& Credenciados, ao
impugnante e para conhecimento dos interessados.

Alfredo Wagner, 11 de agosto de 2022.
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