MUNICIPIO DE ALFREDO WAGNER

ESTADO DE SANTA CATARINA
ASSESSORIA JURIDICA

ORIGEM: Comissdo de Licitacdo
INTERESSADO (A): Roda Brasil Comércio de Pegas para Veiculos Ltda.
ASSUNTO: Impugnagio ao Edital de Pregio n°® 022/2015

PARECER JURIDICO

HISTORICO

Trata-se de manifestagdo sobre impugnagdes ao PREGAO PRESENCIAL N° 022/2015, do tipo
menor preco por item, para aquisi¢io estimada de PNEUS para a Frota Municipal, Secretaria de
Saide e SAMU, abaixo divididos por itens, cujas especificagdes detalhadas encontram-se nos
Anexos 1 e II, parte integrante do edital, regida pela Lei 10.520, de 17/07/02, pelos Decretos
Municipais 3.243/09 e 3.244/09 e subsidiariamente pela Lei n° 8.666/93 com suas alteragdes

posteriores.

CONSIDERACOES EM ANALISE

1. O presente parecer se reporta a Impugnacdo ao Edital do Processo de Licitagdo - PREGAO
PRESENCIAL N° 022/2015, do tipo menor pre¢o por item, para aquisi¢do estimada de
PNEUS para a Frota Municipal, Secretaria de Saude e SAMU, abaixo divididos por itens, cujas
especificagdes detalhadas encontram-se nos Anexos I II.

2. A impugnante, tempestivamente, apresentou impugnagdo ao Edital de Licitagdo em questdo,
consoante se verifica das petigdes de fls., dos autos do processo em contento.

3. Pois bem, conforme se colhe da impugnagdes as fls., a empresa impugnante alega que o Edital
contem exigéncia ilegal, restritiva a participagdo dos interessados no processo licitatdrio, visto
que o Anexo III — Item 1 do Edital de Pregdo possui clausula discriminatéria quando da
exigéncia dos pneus novos serem de montagem nacional.

Anexo IIT
(Modelo)
EXTRATO ATA DE R.P. - PREGAO PRESENCIAL

L]

OBJETO E PRECOS

1.1. Constitui o objeto da presente Ata o registro de pregos dos itens dela constantes, nos termos do artigo 15 da
Lei Federal 8.666/93, e do Decreto Municipal n ° 3.244-2009.

1.2. Os pregos registrados tém cardter orientativo (prego mdximo) e referem-se aos seguintes itens:

ITEM 1:

PRECO UNITARIO: RS:

MARCA E/OU FABRICANTE:

ESTIMATIVA DE CONSUMO: )

GARANTIA MINIMA DE 05 ANOS CONTRA VICIOS E DEFEITOS DE FABRICAGAO.

Os pneus novos deverdo ser de montagem nacional

- Os pneus deverdo conter o selo do INMETRO, sem o qual ndo serdo aceitos.

- Deverdo ter gravado na parede lateral externa, o nome ou logomarca do fabricante.

- Sem cdmara, este dado deverd estar gravado na parede lateral externa (quando for o caso).

- Ter gravagdo na parede lateral externa local de fabricagdo.

- Ter gravagdo na parede lateral externa, a data de fabricagdo indicando no minimo o més e o ano de Produgdo;
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- Indicativo, gravado na parede lateral externa, de Matricula D.O.T. (Department of Transportation).
- Indicador de carga e velocidade compativel com o veiculo deverdo estar gravados na parede lateral externa do
pneu

4. A empresa impugnante fundamenta suas obje¢des no Art. 37, inciso XXI da CF c/c §1° do Art.
39 e art. 27 ambos da Lei n® 8.666/93, destacando que os requisitos constantes no Anexo I -
Item 1 contraria e frustra o processo licitatério na busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, restringindo a participagdo de interessados no certame licitatdrio.

5. No aspecto juridico faz salutar frisar inicialmente que o art. 3° da Lei 8.666/93 tem como
escopo garantir a observancia ao principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, devendo ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da supremacia do interesse publico, da
finalidade, da motivagdo, da razoabilidade e da proporcionalidade.

6. Observa-se ainda que os principios da legalidade e da isonomia, dispostos no art. 37, XXI, da
CF/88, e art. 3° da Lei n° 8.666/93, constituem um dos alicerces do procedimento licitatério, haja
vista que este tem por escopo, ndo s possibilitar a Administragdo Publica a escolha da melhor
proposta, como também resguardar a igualdade de direitos a todos os interessados em contratar.

7 Nesse sentido a Lei n° 8.666/93, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Pablica, ¢ clara ao dispor acerca da proibigéo dos requisitos no Anexo III.

Art. 3°[...].

§1 ° E vedado aos agentes puiblicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n’
8.248, de 23 de outubro de 1991;(Redagcdo dada pela Lein® 12.349, de 2010)

[-]

8. Ademais as exigéncias contidas no edital de pregdo contrariam além do supracitado artigo, 0
disposto no inciso II do art. 3° da Lei n° 10.520/02, e no §7° do art. 15 da Lei n° 8.666/93, visto
que restringe a participagdo de licitantes.

Lei n®10.520/02
Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

[-]

Il - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competi¢do; (...) (grifou-se)

Lei n°8.666/93
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (Regulamento)

[-]

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
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I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca; [...]. (grifou-se)

9. Sobre 0 assunto o Professor Margal Justen Filho aduz que:

[...] assegura-se tratamento igualitdrio aos interessados que apresentem condigdes necessdrias para
contratar com a Administragdo. Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a selegdo da
proposta mais vantajosa, serdo invdlidas todas as cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o
cardter ‘competitivo’ da licitagdo.

“[...] é proibida distingdo fundada exclusivamente na sede, domicilio ou naturalidade dos licitantes. A
vedagdo deriva da Constitui¢do, ndo apenas por for¢a do principio da isonomia, mas por efeito da
prépria estrutura federativa do Brasil (CF, art. 1 9, 11).”

10. Finalmente afirma o jurista que “ndo hé mais fundamento constitucional para estabelecer
referéncia em favor de empresa brasileira. Ndo se admite sequer regra da preferéncia em
funcio de a prestaciio ser produzida no Brasil [...]”.

11. Assim sendo, assiste razdo 4 impugnante, uma vez que a legislagéo disciplina sobre a vedagdo
de especificagdes que limitem a competig&o.

12. Sobre a questdo ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Decis@o n. 456/2000,
relator Ministro Benjamim Zymler):

[...] quando aplicada a licitagdo, a igualdade veda, de modo terminante, que o Poder Pibico promova
discriminagdes entre os participantes do procedimento seletivo, mediante a inser¢do, no instrumento
convocatério, de cldusulas que afastem eventuais proponentes qualificados ou os desnivelem o

Jjulgamento [...]
13. Deciséo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, verbis:

PRIMEIRA CAMARA CIVEL — N. 70013023718 — COMARCA DE CRISSIUMAL — JUIZA DE
DIREITO DA COM. DE CRISSIUMAL APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO — MANDADO
DE SEGURANGA — LICITAGAO — AQUISICAO DE PNEUS — EXIGENCIA DO EDITAL QUE
LIMITA O OBJETO DO CERTAME A PRODUTOS NACIONAIS — CLAUSULA QUE
RESTRINGE Q CARATER COMPETI TIVO DA LICITAGAO E DISCRIMINA PARTICIPANTES
— CONCESSAO DA SEGURANCA.

14. No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina o tema foi pacificado
conforme REP-12/00031552; REP-12/00197361, e REP-12/0027798S5.

15. De acordo com as ligdes transcritas, conclui-se que todo procedimento de licitagdo deve
conceder tratamento igualitario, isondmico e justo a todos os possiveis interessados, observando-
se, porém, e na mesma medida, as diferenciagdes e distingdes naturalmente existentes entre

possiveis licitantes.

16. Isto posto, entende este 6rgdo técnico que as exigéncias contidas no Anexo III Item 1 do
Edital do Processo de Licitagio - PREGAO PRESENCIAL N° 022/2015, fere o principio da
ampla competitividade, assistindo razio a empresa impugnante quando da solicitagdo de
retificagdo do edital.
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PARECER

Reportando-se & impugnagdo apresentada, em especial, observando-se o disposto no art. 30 da
Lei n° 8.666/93; §5° do art. 7° da Lei n® 8.666/93 ¢/c o inciso I do §1° do art. 3° do mesmo
diploma legal, inciso II do art. 3° da Lei n° 10.520/02, e suas alteragdes, assim como,
demonstrados os Principios da isonomia, da livre concorréncia, e da igualdade, esta Assessoria
Juridica, com base nos apontamentos enfocados ¢ nas consideragdes que foram objeto de analise

manifesta-se pelo provimento da impugnacéo, € opina favoravelmente pela retificagdo do
Edital do Processo de Licitagio - PREGAO PRESENCIAL N° 022/2015, do tipo menor pre¢o

por item, para aquisi¢do estimada de PNEUS para a Frota Municipal, Secretaria de Saude e
SAMU, abaixo divididos por itens, cujas especificagdes detalhadas encontram-se nos Anexos I e
II, para que este atenda as exigéncias constantes na legislagdo especial ndo sendo possivel a
admissdo do requisito “Os pneus novos deverdo ser de montagem nacional” n0 Anexo III do Edital, visto
que este restringe o carater competitivo da licitagdo.

S.M.J. é o parecer.

Alfredo Wagner/SC, 17 de julho de 2015.

anuela andersen ')(retze nw

ASSESSORA JURIDIC
Matricula n°
OAB/SC 27.630



