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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALFREDO WAGNER

Processo Administrativo n° 02/2024

Concorréncia Eletrénica n° 01/2024

Objeto: Contratagio de empresa especializada no ramo da construgdo civil para a execugéo da
UBS Tipo I, conforme proposta n° 08560651000124001, Novo PAC, na localidade de Limeira
— Alfredo Wagner/SC, conforme projetos e anexos.

LICITANTE RECORRENTE: TRIO CONSTRUTORA E INCORPORADORA — CNPJ
N°14.121.231/0001-68

LICITANTE RECORRIDA: MATT — CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA — CNPJ N°
09.245.019/0001-72

Trata-se de recurso interposto pela empresa TRIQ CONSTRUTORA E
INCORPORADORA, com fundamento na legislagdo pertinente e no Edital de Concorréncia
n° 01/2024 — FMS, respaldado na Lei Federal n° 14.133/2021, em decorréncia da decisdo do
Agente de Contratagdo que habilitou e sagrou como vencedora a empresa MATT -
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, no Processo Administrativo n® 02/2024 — FMS de
objeto de “Contratagdo de empresa especializada no ramo da construgdo civil para a execucdo
da UBS Tipo I, conforme proposta n° 08560651 000124001, Novo PAC, na localidade de
Limeira — Alfredo Wagner/SC, conforme projetos e anexos. ", através da Concorréncia
Eletrénica n® 01/2024 — FMS.

I -DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade do recurso interposto pela RECORRENTE, considerando que a
mesma manifestou sua intengfo de interpor recurso de acordo com o disposto no Edital de
Concorréncia Eletronica n® 01/2024 — FMS e protocolou suas razdes recursais através da
plataforma ComprasBR dentro do prazo estipulado.

A empresa RECORRIDA foi notificada formalmente sobre a apresentagdo do recurso, sendo
assim disponibilizado o prazo de 03 dias uteis para apresenta¢do de contrarrazdes ao recurso
interposto, entretanto, findado o prazo ndo houve manifesta¢do por parte da RECORRIDA.

II - DAS RAZOES DO RECURSO

Alega a recorrente em seu recurso apresentado que durante o certame ocorreu falha no sistema
eletronico (ComprasBR) que impossibilitou a sua empresa e demais licitantes de anexarem 0s
documentos de habilitagdo exigidos pelo Edital, gerando confusfo e prejudicando o
cumprimento das exigéncias do Edital.

Em seu argumento, a desclassificagdo de sua proposta, considerada a de menor valor (R$
1.744.000,00) contraria os principios da eficiéncia, isonomia e economicidade, sendo que a
empresa RECORRIDA, considerada vencedora apresentou proposta no valor integral do
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or¢amento estimado (R$ 1.949.561,75), situagiio que prejudicaria a vantajosidade do certame
para o Municipio, pontuando ainda que, a desclassificagio de propostas por motivos alheios,
como a suposta falha no sistema, contraria o principio da sele¢io da proposta mais vantajosa.
Ainda em seu recurso, a RECORRENTE argumenta que caso fosse indispensével o envio
prévio dos documentos de habilitagdo, a desclassificagdo deveria ter ocorrido na fase inicial do
certame e ndo somente ap6s a realizagdo da disputa de pregos.

Diante destas razdes apresentadas, a RECORRENTE requer o que se segue:

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

1. Reconsideragdo da decisdo que desclassificou nossa proposta
para o Lote 001, reconhecendo que a falha no sistema eletrénico
impossibilitou o envio dos documentos no prazo correto;

2. Revisdo do resultado da licitagdo, com reavaliagio de nossa
proposta, que € mais vantajosa para o interesse ptblico;

3. Caso necessério, suspensio dos efeitos do certame para nova

andlise das propostas.

III - DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

A empresa RECORRIDA apresentou suas contrarrazdes ao recurso interposto pela
RECORRENTE argumentando que ndo foram apresentados nenhum meio de comprovagdo dos
problemas no sistema alegados, ressaltando que a sua prépria empresa foi capaz de anexar os
documentos no sistema, sem enfrentar qualquer tipo de dificuldade ou impedimento por parte
do sistema ComprasBR.

Ainda em suas razdes, expde que o Edital era claro em estabelecer a obrigagdo de juntada dos
documentos de proposta e habilitagdo, de uma Ginica vez, bem como, o descumprimento desta
regra imporia a sua exclusdo do certame, aplicando-se o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Sendo assim, requer a RECORRIDA o ndo acolhimento do recurso interposto pela
RECORRENTE.

IV - DA ANALISE

Destarte cumpre se esclarecer que a exigéncia quanto a anexagéo dos documentos de habilitagdo
no portal ComprasBR se encontra estabelecida no Edital de Concorréncia Eletronica n® 01/2024
—FMS, da seguinte forma:
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6. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA DE PREGOS E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITAGAO

6.1. Na forma e no prazo estabelecidos neste Edital, deverao ser encaminhados exclusivamente
por meio de sistema eletrénico, em campo proprio para cada fase, simultaneamente os
documentos de habilitagdo e a proposta com o prego ou o percentual de desconto, conforme o
critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e horario estabelecidos para a sessio
publica.
Conforme esclarecido no edital de licitagdo, os documentos de habilitagdo deveriam ser
anexados na plataforma eletrénica no momento de cadastro da proposta de pregos, que deveria
ocorrer até a data e horario marcas para a sessio publica.

A recorrente inicia em seu recurso argumentando que:
“houve falha no _sistema _eletrénico, que ndo
disponibilizou campo _para o envio da documentacdo
exigida, impedindo que a maioria das licitantes anexasse
0S arquivos necessdrios antes da abertura das propostas.
Tal problema gerou confusdo e prejudicou o cumprimento
das exigéncias do edital.” [grifei]

Considerando a alegagdo da RECORRENTE de que ocorreu uma falha no sistema que o teria
prejudicado e impedido de enviar os documentos de habilitagdo, conforme exigido no edital,
foi realizado contato com a empresa ComprasBR, responsavel pela plataforma onde ocorreu o
processo de concorréncia eletronica, a fim de averiguar esta situacdo.

No contato realizado com a plataforma a situagéio ocorrida foi relatada e uma copia da ata com
todos os atos e ocorréncias do certame, bem como, o recurso interposto pela RECORRENTE
foram encaminhados para a plataforma, para que pudessem analisar a situacdo e esclarecer se
de fato pudesse ter ocorrido alguma falha no sistema conforme apontado.

Entretanto, em documento apresentado pela plataforma ComprasBR, foi esclarecido que de fato
¢ disponibilizado campo para anexac¢dio de documentos de habilitagdo enquanto a empresa
interessada realiza o cadastro de sua proposta na licitagdo. Todavia, a plataforma relata que
observaram casos em que os licitantes fazem o cadastro, salvam e enviam as suas propostas
antes de acessarem a aba que disponibiliza o envio dos documentos, entdo apds o envio da
proposta, esta aba se torna automaticamente desativada. Entretanto, é esclarecido ainda que até
o sistema permite o cancelamento do envio da proposta, o que permite que o licitante possa
novamente cadastrar a proposta e entfo realizar a juntada dos documentos de habilitagdo.

Por fim, o relatério se encerra constatando que de acordo com as informagdes apresentadas
verifica-se que pelo menos uma empresa, a RECORRIDA, conseguiu anexar os documentos de
acordo com o disposto no edital, e para que a plataforma possa apresentar uma analise mais
detalhada, seria necessaria a apresentagdo de evidéncias da falha no momento do cadastro,
como prints de tela ou videos.
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A empresa RECORRENTE foi questionada através do endereco de e-mail
licitacao@trioconstrutora.com.br sobre a possibilidade de apresentagdo de alguma evidéncia
(prints de tela ou video) da falha alegada, entretanto néo se manifestou até 0 momento.

Diante de tal situagfio, considero importante mencionar a manifestagio da RECORRENTE
durante o certame apos a sua inabilitagfio, conforme registrado em ata:

W B M AR e var

O envio dos documentos ocorre no prazo de até 2 horas apos a realizagao do certame, considerando que o
LICITANTE 01 2001272024 10:23.06 sistema nao dispde de campo para anexa-los previamente e que a proposta foi enviada dentro do
prazo estabelecido.

Art. 5% Prevé a observéncia dos proncipios de razoabilidede e eficiéngia
Lein® 8.666/1993 :

LICITANTE 01 |20/12/2024 10:26:31
Aft. 43§ 3°: Permite que os documentos sejam complementados ou enviados posteriormente em situagdes
justificadas. desde que ndo comprometa a competitividade do certame.

| Prezado licitante 01, conforme disposto no tem 6.1, do Edital, a proposta e os documentos de habilitagio

AGENTE DE 2001272024 10-28:51 devem ser encaminhados simultaneamente até a data e hordsio estabelecidos para a abertura do certame.
CONTRATACAO ’ Em oportuno, reitero que este certame é regulado peia Lei n® 14.133/2021 e ndo pela Lei n® 8.666/1003,

Em sua primeira mensagem a RECORRENTE alega que o envio dos documentos deveria
ocorrer no prazo de até 02 horas apds a realizagéio do certame pois o sistema nio possuia campo
para anexo dos documentos de forma prévia, todavia, ndo ha embasamento no Edital de
Concorréncia Eletronica n° 01/2024 — FMS que estabelece tal condigéo.

Adiante em suas razdes, a referida pontua que a desclassificagdo de sua proposta contraria os
principios da eficiéncia, isonomia e economicidade, considerando que a proposta apresentada
pela RECORRIDA, e provisoriamente declarada vencedora, se trata do valor integral do
orgamento estimado apresentado pelo Municipio, o que prejudicaria a vantajosidade do certame
para a Administra¢do Publica.

E importante esclarecer que a proposta final ofertada pela RECORRENTE de fato se encontra
como o melhor prego do certame (RS 1.744.000,00), e que em contraste com o prego da
RECORRIDA (R$ 1.949.561,75) evidencia que o valor a ser contrato nfo seria o mais vantajoso
para a Administrago. "
Entretanto, € de suma importancia pontuar que ndo houve desclassificagdo da melhor proposta
apresentada no certame, uma vez que a fase de discussdo de pregos ja havia sido superada e o
certame se encontrava em fase posterior, de analise de documentos de habilitagdo. Portanto ndo
houve decisdo tomada com o intuito de desclassificar propostas vantajosas de forma a
prejudicar o principio da economicidade.

A decisdo de inabilitar a empresa RECORRENTE se d4 em atencdo aos principios dispostos no
art. 5°da Lein® 14.133/2021, particularmente ao principio da vinculagdo ao edital, considerando
que o edital se mostra claro ao estabelecer que os documentos de habilitag8o deveriam ter sido
anexados previamente ao sistema, bem como ndo possui previsdo expressa para apresentagio
dos documentos posteriormente ao certame conforme alegado pela empresa.
Concomitantemente com a aplicagdo do principio da isonomia, considerando que as regras
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dispostas no edital devem se fazer singulares para todos os participantes, portanto a regra deve
valer para todos.

Em casos de situagdes alheias aos interessados que impossibilitassem que cumprissem com
exigéncias editalicias, como falhas no sistema, ¢ razoavel considerar que o suporte da
plataforma haveria de ter sido acionado, registros da situagdo serem produzidos, bem como,
comunicagdes prévias e formais ao 6rgdo responsavel pela promogdo do certame para que
tomasse as medidas cabiveis.

Por fim, ressalto que tal situagdo apresenta um conflito entre os principios da economicidade e
da vinculagdo ao edital, entretanto nio ha respaldo legal que ampare e traga seguranga juridica
para que se possa ir contra regra estabelecida no Edital, violando assim o principio da
vinculagdo ao edital e da isonomia.

V -DA CONCLUSAO

Por fim, diante das razdes aqui expostas, considerando o disposto no Edital de Concorréncia
Eletronica n® 01/2024 — FMS, considerando os principios da vinculago ao edital e o principio
da isonomia, considerando que ndo foram apresentadas evidéncias de tal falha no sistema,
concluo por ndo acatar o recurso apresentado pela empresa TRIO CONSTRUTORA E
INCORPORADORA mantendo a decisdo que considera a empresa INABILITADA.

VI -DO ENCAMINHAMENTO
Encaminho a presente analise e os demais auto do processo a Autoridade Competente para sua
andlise, consideragdo e Decisdo do recurso interposto pela RECORRENTE.

Alfredo Wagner/SC, 10 de janeiro de 2025.

ity da Peréira
Agente de Contratag



